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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.227 din 23.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect
modificarea anexei nr.4 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale , Apele
Romaéane”, aprobatd cu modificari prin Legea nr.404/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmarindu-se restructurarea
sistemului de contributii, plati, bonificatii, tarife si penalitati specifice
activitatii de gospoddrire a resurselor de apd, pe coordonatele
consolidarii legislatiei nationale de profil, din perspectiva necesititii
de implementare a cadrului legal armonizat in domeniul apelor, aliniat
normelor si exigentelor europene incidente in materie, in contextul
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania, derivate din calitatea sa
de stat membru al Uniunii Europene.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ, fard a-gi propune transpunerea vreunui act juridic european,
cade, de-o manierd genmerald, sub incidenta reglementdrilor europene



statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene a
mediului, ntegrate segmentului legislatiei europene - Dispozitii generale
si programe, in sectorul - Protectia si gestionarea apelor.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei nr.2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicA comunitard in domeniul apei, act european relevant in
domeniu, ale cdrui prevederi au fost transpuse deja, cu caracter
integral, la nivelul legislatiei nationale de profil, concomitent
adoptarii Legii nr.107/1996, cu modificirile si completirile
ulterioare, in virtutea obligatiilor asumate de Romania, in contextul
procesului de armonizare legislativa, potrivit Tratatului de aderare
la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Totodata, mentionam ca, pe coordonatele preludrii integrale
si corecte a normelor europene integrate prevederilor Directivei
nr.2000/60/CE, s-a inscris demersul normativ concretizat prin
adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.3/2010 privind
modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996, menit a
inldtura carentele sesizate anterior de catre Comisia Europeana in
privinta transpunerii neconforme a acestor norme juridice ale
actului european - o reglementare care s-a dovedit pe deplin
justificatd si extrem de necesard, in absenta cdreia, statul roméan ar
putea suporta sanctiunile prevazute de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), parte integrantd a Tratatului de la
Lisabona, potrivit procedurii de infringement.

Mai mult decit atit, precizdm cda, intr-un plan subsecvent,
prevederile Ordonantei de wurgentda a Guvernului nr.3/2010,
concomitent Inldaturdarii deficientelor initiale ale transpunerii
prevederilor Directivei nr.2000/60/CE, din perspectiva unei abordari
integrate din punct de vedere calitativ si cantitativ  al
managementului apelor ce atinge inclusiv problematica
restructurdrii Sistemului de contributii specifice de gospodarire a
apelor, au reusit sa asigure totodatd, si preluarea, cu caracter
partial, a dispozitiilor Directivei nr.2007/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea
si gestionarea riscurilor de inundatii, prin promovarea unor
masuri specifice, precum: realizarea evaludarilor preliminare a
riscurilor, identificarea arealelor cu risc, realizarea de hdrti de
hazard, elaborarea planurilor de managementului ale riscurilor,
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coordonate pentru districtele de bazine hidrografice care se afld pe
teritoriul Romaniei etc.

Ulterior, agsa dupd cum se arata si de catre initiator in cuprinsul
Notei de fundamentare, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.3/2010, a fost aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.146/2010, in al cirei artIl' se stipuleaza ca ,sistemul de
contributii, plati, bonificatii, tarife si penalitdti specifice activititii de
gospodirire a resurselor de apd stabilit prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale
, Apele Romdne”, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.404/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica in termen de 90
de zile de la data intrdrii in vigoare a legii de aprobare a prezentei
ordonante”, precum si faptul ca ,, in acelasi termen, prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea autoritdtii publice centrale din domeniul
apelor, se actualizeazd  cuantumul  contributiilor,  pldtilor,
bonificatiilor, tarifelor si penalitatilor specifice activitatii  de
gospoddrire a resurselor de apd”.

Or, perspectiva aplicarii efective a unor asemenea prevederi
legale, ceea ce se traduce prin stabilirea unor conditii legale eficace,
apte sa asigure implicit implementarea legislatiei nationale
armonizate cu prevederile Directivei nr.2000/60/CE, impune
promovarea unui demers distinct, precum este cel de fatd, ce vizeaza,
prin excelentd, modificarea anexei nr.4 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.107/2002, cu atdt mai mult cu cat, asa cum aratd si
initiatorul proiectului, eventuale intérzieri ale adoptarii sale, se pot
repercuta asupra procesului de absorbtie a fondurilor europene
necesare realizarii lucrarilor de gospodirire a apelor cu rol de
aparare impotriva inundatiilor si de reducere a eroziunii costiere,
in consonantd cu normele si obiectivele Politicii de mediu a Uniunii
FEuropene.

In concluzie, masurile propuse se inscriu pe linia imbunatatirii
cadrului legislativ rezervat protectiei §i gestiondarii apelor, fiind
conforme cerintelor si principiilor generale ale prevederilor
Directivei nr.2000/60/CE.

3. Intrucat interventia legislativid vizeazi numai modificarea
anexel nr.4 a actului normativ de baza si inlocuirea acestaia, pentru o
redactare in acord cu normele de tehnicd legislativd, se impune ca
titlul sa debuteze, astfel: ,,Ordonantd de urgentd pentru modificarea
anexei nr.4 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2002...”.



4. La preambul, primul alineat, avind in vedere ca Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.107/2002 a fost aprobatd cu modificari
prin Legea nr.404/2003, pentru o informare completa, este necesari
inserarea  expresiei ,aprobata cu modificiri prin Legea
nr.404/2003”, antepusa sintagmei ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei ,,de la intrarea in vigoare a artIl' alin.(1)” cu
expresia ,,de la data intririi in vigoare a art.IT' alin.(1)”.

La al patrulea alineat, avind in vedere prevederile art.II' alin.(1)
din Legea nr.146/2010 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.3/2010 pentru modificarea si completarea Legii apelor
nr.107/1996, si faptul ca trimiterea din text nu este redactatd potrivit
normelor de tehnica legislativa, se impune ca textul sa debuteze, astfel:

,pentru restructurarea sistemului de contributii, plati,
bonificatii, tarife si penalititi specifice activititii de gospodarire a
resurselor de apd potrivit dispozitiilor Directivei nr.2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apel, ...”.

5. La articolul unic, pentru considerente de ordin normativ,
finalul textului trebuie redactat, astfel: ,,...se modifica si se inlocuieste
cu anexa la prezenta ordonanta de urgenta”.

6. La pct.I lit. A subpunctul A.1. din anex4, pentru o exprimare
corectd, propunem inlocuirea expresiei ,,Din suprafatd”, din debutul
textului, cu expresia ,,De suprafatd”.

Totodata, precizdm cd, potrivit prevederilor art.38 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicati, nu este permisa prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor, acestea urmand a fi inlocuite cu virgule.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 107/2002

M. Of. nr. 691/20 sep. 2002

Ordonantd de urgentd privind infiinfarea Administratiei Nafionale "Apele Roméne"

aprobata cu modificari prin L. nr. 404/2003

modificari prin L. nr. 404/2003 M. Of. nr. 743/13 oct. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele
Romane"

O.U.G. ar. 73/2005 M. Of. nr. 607/13 iul. 2005

Ordonanta de urgentad pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale “"Apele Roméane"

modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 400/2005 M. Of. nr. 18/10 ian. 2006
rectificare M. Of. nr. 822/12 sep. 2005
RECTIFICARE
madificari prin L. nr. 400/2005 M. Of. nr. 19/10 ian. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 73/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apeie Romane"

modificari prin  H.G. nr. 803/2008 M. Of. nr. 596/11 aug. 2008

Hotérére privind reactualizarea cuantumului contributiilor
specifice de gospoddrire a resurselor de apa, a tarifelor st a
penalitatilor

O.U.G. nr. 3/2010 M. Of. nr. 114/19 feb. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
apelor nr. 107/1996

aprobatd cu modificérisi L. nr. 146/2010
completdri prin

modificari prin

M. Of. nr. 497/19 iul. 2010

modificari prin  H.G. nr. 328/2010 M. Of. nr. 279/29 apr. 2010

Hotdrare privind reactualizarea cuantumului contributiilor
specifice de gospodarire a resurselor de ap3, a tarifelor si a
penalitatilor cu indicele de inflatie

L. nr. 108/2010 M. Of. nr. 378/8 iun. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor i a
cdilor navigabile, precum si desfagurarea activitétilor de
transport naval n porturi i pe cai navigabile

meodificari prin

L. nr. 146/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 3/2010 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.
107/1996

modificari prin

M. Of. nr. 713/13 oct. 2003

modificd art. 1 alin. (3), art.2 alin. (4),
art.3 alin. (2) lit. k), art.3 alin. (3), art.5
alin. (2), art.8 alin. (1), art.9 alin. (2),
art.12 pct. 1, anexele nr. 4, 5, 6 §i 7; abrogd
anexanr. 1

modificd art. 1 alin. (1)-(4), art.2 alin. (1) -
(3), art.3, art.4, art.5, art.7, art.8, art.9,
art.10;

introduce alin. (4 1) laart 1, art3 1;
abrogd art.11, 12 5i 13;

inlocuieste anexele nr. 2 - 8

anexa nr. 2

modificd art. 1 alin. (2), art. 2, art. 4 alin.
(1), art. 5;
Inlocuiegte anexele nr. 1-7

actualizeazd cuantumul contributiilor
specifice prevdzute in anexele nr. 5, 6 §i 7

inlocuiegte, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, sintagma "directii de apd” cu
sintagma "administratii bazinale de apd"

reactualizeazd cuantumul contributiilor
prevdzute in anexele nr. 5, 6 5i 7

modificd anexele nr. 5 §i 6

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 3/2010



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 3/2010

M. Of. nr. 114/19 feb. 2010

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii apelor nr. 107/1996

aprobaté cu modificari si completdri prin L. nr. 146/2010

1 modificari prin L. nr. 146/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernuiui

nr. 3/2010 pentru modificarea i completarea Legii apelor nr.
107/1996

2 aprqbaté cu L. nr. 146/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010
modificéri gi Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
completari prin

nr. 3/2010 pentru modificarea i completarea Legii apelor nr.
107/1996

M. Of. nr. 497/19 iul. 2010

modificd art. I pct. 53;

introduce pct. 41 1laart. I, art. Il 1 §i
2



